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AnalizAnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 500/2002 privind finantele publice
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CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993 repubhcata‘
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente: |

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect modificarea
si completarea Legii nr. 500/2002 privind finantele publice.

Potrivit Expunerii de motive, demersul se justificd ,,pentru a tine
seama de cerintele de simplificare legislativa si administrativa, precum
si de o rigoare mai accentuatd a gestiunii finantelor publice”, prin
,regandirea unor proceduri si mecanisme care sa corespunda cu aceasta
evolutie raportata la cerintele europene, fard a afecta nivelul real al
traiului in Romania”. |

Totodatd, potrivit documentului de prezentare si motivare,
proiectul ar introduce suplimentar o serie de aspecte noi, cum ar fi
,»instituirea obligativitafii elabordrii unei Strategii macroeconomice in
termen de 3 luni de la Investitura Guvernului, stabilirea unei raspunderi
pentru intocmirea §i structurarea bugetului, cat si cresterea
responsabilitatilor pentru prezentarea veniturilor si cheltuielilor”.
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2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In ce priveste Expunerea de motive, semnalim ci aceasta nu
respecta structura instrumentului de prezentare si motivare prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece nu sunt prezentate, printre altele,
informatii cu privire la insuficientele si  neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, la impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, la impactul asupra sistemului juridic si, in special,
la compatibilitatea cu reglementdrile Uniunii Europene in materie, la
determinarea exactd a acestora, la deciziile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si la alte documente relevante pentru transpunerea sau
implementarea prevederilor legale respective si nici cu privire la
consultarile derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri.

De asemenea, relevim cd in instrumentul de prezentare si
motivare nu sunt argumentate toate solutiile legislative preconizate,
ceea ce contravine dispozitiilor art. 32 alin. (1) si (2) teza I din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
potrivit caruia ,,(/) Documentele de motivare se redacteazad intr-un stil
explicativ, clar, folosindu-se terminologia proiectului de act normativ
pe care il prezintd. (2) Motivarea trebuie sa se refere la forma finald a
proiectului de act normativ’.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a
actelor normative, Curtea Constitutionald a retinut in Decizia
nr. 139/2019 ca ,,In lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate,
nu se poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru
intelegerea, interpretarea $i aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar
al instrumentului de prezentare si motivare, precum s§i lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor
juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea
deopotriva a normelor de tehnicd legislativad pentru elaborarea actelor
normative’.



S. La pct. 1, cu privire la textul propus pentru art. 17 alin. (1),
prin care se preconizeaza ca Strategia macroeconomicd privind
dezvoltarea economiei Romdniei sd fie asumatda de Guvernul Romdniei
si aprobatd de Camerele reunite ale Parlamentului Romdniei,
semnaldm ca, potrivit prevederilor art. 25 lit. €) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, una dintre atributiile principale
ale Guvernului este aceea de a aproba, prin hotarare, strategiile,
programele si metodologiile, pe domenii de activitate.

Or, lasand la o parte faptul ca, prin norma de la alin. (1) nu este
clara natura juridica a strategiei, nefiind specificat prin ce fel de act
normativ se aprobd, se propune, in plus, ca strategia sa fie aprobata de
Camerele reunite ale Parlamentului Romaniei, incilcandu-se astfel
principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, consacrat de
art. 1 alin. (4) din Constitutie.

Mai mult, precizdm ca sunt incalcate si dispozitiile art. 13 din
Regulamentul activititilor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului, aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei
nr. 4/1992, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza exhaustiv cazurile in care cele doud Camere ale
Parlamentului se intrunesc in sedinte comune.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art. 17
alin. (1%), astfel cum este propus la pet. 2, unde Guvernului i se di si
un termen de maxim 3 luni de la Investire pentru elaborarea respectivei
strategii.

6. La pct. 3, referitor la textul propus pentru art. 17 alin. (1%), care
preconizeaza faptul ca nerespectarea termenului prevdzut la alin. (17)
atrage sanctionarea Guvernului, cu demiterea acestuia, semnaldm ca,
potrivit Legii fundamentale, cazurile de demitere a Guvernului sunt
reglementate de art. 113 alin. (1), respectiv de art. 110 alin. (2) din
Constitutie. Astfel, prima modalitate de incetare a mandatului
Guvernului, provocata si infaptuita de catre Parlament, este retragerea
increderii acordate, prin adoptarea unei motiuni de cenzurd. Astfel,
potrivit dispozitiilor art. 113 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, ,,Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comund, pot
retrage increderea acordatd Guvernului prin adoptarea unei motiuni
de cenzurad, cu votul majoritdtii deputatilor si senatorilor”.



Totodata, aratdm ci art. 110 alin. (2) din Legea fundamentala
enumerd si alte cazuri de demitere a Guvernului, fard insd ca
Parlamentul si intervina. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 110
alin. (2) din Constitutie, ,,Guvernul este demis la data retragerii de
cdatre Parlament a increderii acordate sau dacd primul-ministru se afld
in una dintre situatiile prevazute la articolul 106, cu exceptia revocadrii,
ori este in imposibilitatea de a-si exercita atributiile mai mult de 45 de
zile”. :

Prin urmare, textul propus pentru art. 17 alin. (1°) nu se
incadreazi in niciunul dintre cazurile reglementate de art. 110
alin. (2) si de art. 113 alin. (1) din Constitutie, masura in discutie fiind
susceptibild a contraveni acestor prevederi constitutionale.

7. La pct. 5, referitor la textul preconizat pentru art. 19 alin. (1)
lit. a), remarcam, in primul rdnd, modul neunitar de reglementare,
fiind inglobate mai multe atributii intr-una singura.

In plus, relevim faptul ci atributiile preconizate nu au nicio
legituri tematica intre ele, unele fiind legate de elaborarea proiectelor
legilor bugetare, iar altele de luarea masurilor in situatii de criza - avem
in vedere atributia potrivit cdreia Ministerul Finantelor ,,rdspunde
impreund cu ministerele §i celelalte autoritdti publice pentru luarea
masurilor in situatii de crizd, avdand ca obiect responsabilitdtile care
revin fiecdrui minister si autoritdti responsabile in situatiile de crizd”.

Fatd de acest aspect, semnaldm cd masurile de crizd nu se
subsumeazi obiectului de reglementare al legii amendate. Totodata,
mentiondm ca, potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Un act normativ
poate cuprinde reglementdri si din alte materii conexe numai
in mdsura in care sunt indispensabile realizdrii scopului urmdrit prin
acest act’.

Mai mult decat atat, unele dintre atributiile propuse au un
caracter generic - avem in vedere, cu titlu de exemplu, atributia privind
dezvoltarea cooperdrii financiare internationale, farda ca textul si
precizeze cu cine se realizeazd aceastd cooperare, in contextul in care
notiunea nici nu este consacratd normativ.

In acest sens, in ceea ce priveste modul de redactare a solutiilor
legislative preconizate, mentiondm ca, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala a statuat in repetate randuri ca legiuitorul are obligatia
de a edicta norme care sd respecte trasdturile referitoare la claritate,
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precizie, previzibilitate si predictibilitate (Deciziile nr. 903/2010,
743/2011, 1/ 2014 s1 562/2017).

Totodatd, instanta de control constitutional a constatat ca, desi
normele de tehnica legislativd nu au valoare constitutionald, prin
reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a caror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvate
pentru fiecare act normativ. De aceea, Curtea Constitutionald a retinut
cd ,,nerespectarea normelor de tehnicd legislativd determind aparitia
unor situafii de incoerentd §i instabilitate, contrare principiului
securitatii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la
claritatea si previzibilitatea legii” (Deciziile nr. 26/2012 si 448/2013).

8. Referitor la pet.6, semnaldam ca solutia legislativa propusa reia
aproape identic actuala reglementare a art. 21 din legea vizata.

*

Fati de cele ce preced, apreciem ci proiectul, in forma actuald, nu
poate fi promovat. :
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Ag/$

L. nr. 500/2002

Lege privind finantele publice
(v. Decizia I.C.C.J. nr. 10/2011 - M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 19))

1 promulgata prin  D. nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice

2 modificari prin - L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 506/14 iul. 2003

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind

finantele publice

3 modificari prin L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006

Lege privind Statutul deputatilor i al senatorilor

4 modificari prin - H.G. nr. 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007

Hotéarare pentru modificarea limitelor valorice privind
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

iesit din vigoare -
temporar

§ modificari prin ~ O.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009

Ordonanta de urgenia cu privire la rectificarea bugetara pe
anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar - fiscale

aprobata prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 jun. 2009

H.G. nr. 406/2009 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investi{ii noi

6 modificari prin

7 modificari prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernuiui
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale

L‘._ nr. 305/2008 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonanta
Guvernului nr. 5§7/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologica si pentru modificarea si completarea
art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

8 modificari prin

M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

modifica art. 15

modificd in mod corespunzator art. 61 alin.

3)

modifica limitele valorice prevazute la art.
42 alin. (1)

suspendd pand la 31 decembrie 2009

. aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (4)

modifica limitele valorice prevazute la art.
42 alin. (1)

aprobd O.U.G. nr. 34/2009

modificd art. 52 alin. (7);
introduce alin. (7_1) la art. 52
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8 completat prin  O.U.G. nr. 57/2010 M. Of. nr. 436/29 iun. 2010 introduce alin. (9) si (10) la art. 52

Ordonanta de urgenta pentru completarea unor acte
normative din domeniul finantelor publice

aprobata prin L. nr. 22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011

10 modificari prin ~ O.U.G. nr. 121/2010 M. Of. nr. 890/30 dec. 2010 modificd art. 52 alin. (9) lit. a)

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria
statului si pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

aprobata cu modificari gi L. nr. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 iun. 2011
completari prin

1 modificari prin L. nr.22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011 aprobd O.U.G. nr. 57/2010

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din
domeniul finantelor publice

12 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011 abrogd art. 74 alin. (1) lit. d)

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor acte
normative incidente

aprobata prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

Dispune republicarea cu renumerotare

13 modificari prin L. nr. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 iun. 2011 aproba cu modificari O.U.G. nr. 121/2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 121/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului si pentru
modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finan{ele
publice

14 cdmpletat prin  O.U.G. nr. 63/2011 M. Of. nr. 460/30 iun. 2011 introduce alin. (4_1) la art. 47

Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 47 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice )

aprobata prin L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian. 2012

15 modificari prin L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian. 2012 aprobd O.U.G. nr. 63/2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
-nr. 63/2011 pentru completarea art. 47 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

Consiliul Legislativ - 23 iulie 2024 Pag. 2 din 5



0.U.G. nr. 47/2012 M. Of. nr. 635/6 sep. 2012

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative gi reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

16 completat prin

aprobata cu modificari si L. nr. 98/2013
completari prin

17 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal ’

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

18 modificari prin L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 47/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

L. nr. 270/2013 M. Of. nr. 642/18 oct. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002
privind finantele publice

19 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

0.U.G. nr. 15/2014 M. Of. nr. 241/4 apr. 2014

Ordonanta de urgentd pentru completarea art. 52 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice

aprobata prin L. nr. 111/2014 M. Of. nr. 526/15 iul. 2014

20 completat prin

introduce pct. 3_1laart. 2, pct. 35_1 la
art. 2, art. 28 _1, art. 28_2, art. 35_1, alin.
(1_1)la art. 49

modifica, la data de 1 februarie 2014, art.
71

aprobd O.U.G. nr. 47/2012

modifica art. 2 pct. 2, 3,5, 9, 13, 15, 16,
30, 33,34, 39,43, art. 4, art. 10, art. 15
alin. (1) si (3), art. 16 alin. (1) Iit. ¢), art. 19
lit. d), art. 20, art. 21, art. 22 alin. (1), art.
22 alin. (2) lit. a) 5i ¢), art. 24, art. 26 lit.
b), art. 28_2, art. 29 alin. (4), art. 31, art.
32, art. 33, art. 34 alin. (1), (4) 5i (5), art.
35 alin. (1), art. 35 alin. (4), art. 36, art.

38 art. 39, art. 42, art. 43, art. 44, art. 47,
art. 50, art. 52, art. 55, art. 56 alin. (2), art.
57 lit. b), art. 58 alin. (2), art. 59 alin. (2),
art. 61 alin. (3), art. 66, art. 68 alin. (4),
art. 70 alin. (3), art. 72 alin. (1) lit. a) 5i b),
introducepct. 3 2,3 3,7 1-7 3,8 1si
8 2, pct. 20 1, pct. 27 15i 27 2, pct. 37 1,
pet. 40 1 la art. 2, alin. (2) 5i (3) la art. 2,

~alin. (2)si (3) laart. 6, art. 7_1, art. 14_1,

alin. (2_1)laart. 17, alin. (3_1) laart. 17,
litt b 1)-b-3)laart 19, 1it. b 1) la art. 28,
art. 28_3 - 28 5, alin. (2_1) la art. 30,
sectiunea 1_1I cu art. 30_1 - 30_5 la cap.
11, alin. (3_1) la art. 35, art. 38_1, art.
43_1, art. 46_1, art. 47_1, alin. (3) la art.
59, alin. (8) la art. 61, alin. (4) - (6) la art.
70, art. 73_1, art. 75_1;

abrogd art. 2 pct. 7 §i 12, art. 19 lit. k), art.
29 alin. (6), art. 40, art. 46, art. 53 alin. (3)

introduce alin. (9_1) la art. 52
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L.nr. 111/2014 VM. Of. nr. 526/15 iul. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 15/2014 pentru completarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

21 modificari prin

22 modificari prin ~ O.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea unor
acte normative, precum §i pentru reglementarea unor masuri
bugetare

aprobata cu modificari si L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016

completari prin

23 modificari prin L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 41/2015 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare

24 completat prin L. nr. 104/2016 M. Of. nr. 409/31 mai 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2015 privind reglementarea unor masuri pentru
stimularea absorbtiei fondurilor externe nerambursabile

25 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 9/2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017

' Ordonanta de urgenta privind unele masuri bugetare in anul
2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea i
completarea unor acte normative

aprobata cu modificari si L. nr. 115/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017

completari prin

L. nr. 292/2021 M. Of. nr. 1172/10 dec. 2021

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 31/2021 privind derogarea de la prevederile art. 47 alin. (6)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

26 modificari prin

27 completat prin ~ O.U.G. nr. 4/2022 M. Of. nr. 114/4 feb. 2022

Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 52 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice

aprobata cu modificari prin L. nr. 262/2023 M. Of. nr. 885/2 oct. 2023

.Dispune republicarea cu renumerotare

0.U.G. nr. 156/2022 M. Of. nr. 1110/17 nov. 2022

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul fondurilor europene

aprobata prin L. nr. 191/2023 M. Of. nr. 596/29 iun. 2023

28 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

aproba O.U.G. nr. 15/2014

modificd art. 19 lit. b_2) 51 b_3),

prorogd termenul de intrare in vigoare a
art. 28_5, 52 5i 70 (astfel cum au fost
modificate/introduse prin L. nr. 270/2013)
la 1 ian. 2017

aproba cu modificari si completari O.U.G.
nr. 41/2015 si modifica art. 19lit. b_2)

aproba cu completari O.U.G. nr. 34/2015
siintroduce alin. (10_1) la art. 52 '

suspenda aplicarea prevederilor art. 4, art.
26 lit. b), art. 28_5, art. 36 i art. 57 lit. b)
referitoare la creditele de angajament pana
la data de 1 ianuarie 2018

aproba O.U.G. nr. 31/2021

introduce alin. (9 _2) la art. 52

’ modificd art.'52 alin. (10_1)
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2 modificriprin~ O.U.G. nr. 187/2022 M. Of. nr. 1271/29 dec. 2022

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru indeplinirea
unor jaloane din Planul national de redresare si rezilien{a in
domeniul investitiilor publice si analizelor de cheltuieli

aprobata prin L. nr. 345/2023 M. Of. nr. 1030/13 nov. 2023

30 modificari prin L. nr. 191/2023 M. Of. nr. 596/29 iun. 2023

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 1566/2022 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul fondurilor europene

31 completat prin L. nr. 262/2023 M. Of. nr. 885/2 oct. 2023

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2022 pentru completarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

32 modificari prin L. nr. 345/2023 M. Of. nr. 1030/13 nov. 2023

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 187/2022 privind unele masuri pentru indeplinirea unor
jaloane din Planul national de redresare si rezilientd in
domeniul investiiilor publice si analizelor de cheltuieli

modifica art. 30 alin. (2_1), art. 38, art. 39,
art. 41, art. 42, art. 43 alin. (2), art. 44 si
art. 72 alin. (1) lit. a) 5i b);

introduce art. 31_1, alin. (5) - (8) la art.
38 1, alin. (2_1) la art. 43 si art. 43 2

aproba O.U.G. nr. 156/2022

aproba cu modificari O.U.G. nr. 4/2022 si
introduce alin. (9_2) si alin. (10_2) la art.
52

aproba O.U.G. nr. 187/2022
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